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MAINZ-BINGEN

Kreisverwaltung

Bekdampfung der Afrikanischen Schweinepest bei Wildschweinen
Gebietsfestlegung des Kerngebietes und Festlegung der Seuchenbekampfungsmallnahmen innerhalb
dieser Restriktionszone
in der oben genannten Angelegenheit ergeht folgende
Tiergesundheitsrechtliche Allgemeinverfiigung:

I. Gebietsfestlegung

Zum Schutz gegen die Afrikanische Schweinepest bei Wildschweinen wird das folgende Restriktionsgebiet

festgelegt:

1. Ein Kerngebiet (auch der Begriff Kernzone ist gebrduchlich) als Bestandteil der Infizierten Zone. Die
Aullengrenze des Kerngebietes ist detailliert Gber die Homepage der Kreisverwaltung Mainz-Bingen

oder direkt tiber den Link https://www.mainz-bingen.de/ abrufbar und betrifft folgende Stadte und

Gemeinden anteilig: Guntersblum (6stlich der B9), Ludwigshohe (6stlich der B9), Dienheim (6stlich der

B9) und Oppenheim (dstlich der B9)

Il. Festlegung der MalRnahmen im Kerngebiet

Im Kerngebiet gelten die fir die Infizierte Zone erlassenen Mallnahmen gemal’ Tiergesundheitsrechtlicher
Allgemeinverfiigung vom 18. Juli 2024 in der aktuell giiltigen Fassung. Dariiber hinaus gelten folgende

Anordnungen:

1. Zur Abgrenzung des Kerngebietes und besonders schutzbedirftiger Flichen und Lebensrdaume im
Kerngebiet werden Absperrungen mit mobilen und festen Absperrmaterialien, erganzt durch
Hinweisschilder, errichtet. Die vorlibergehende Errichtung von mobilen und festen Zdunen zur

Abgrenzung des Kerngebietes ist zu dulden. Abgesperrte Bereiche dirfen zu Freizeit- und
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Erholungszwecken nicht betreten oder befahren werden, Hinweis- und Verbotsschilder sind zu

beachten. VerstoRe gegen diese Anordnung konnen mit BuBgeldern geahndet werden.

2. Fahrzeugverkehr, Radfahren, Reiten, FuBgangerverkehr und das Fahren mit Krankenfahrstiihlen sind

im Kerngebiet zu Zwecken der Erholung ausschlieBlich auf den nicht gesperrten Wegen gestattet.

3. Sonstige Freizeitaktivitaten sind im Kerngebiet nur in den dafiir vorgesehenen, 6ffentlich zuganglichen

und nicht gesperrten Bereichen zuldssig.

4, Veranstaltungen im Kerngebiet sind bei der zustandigen Stadt- bzw. Verbandsgemeindeverwaltung
anzuzeigen. Neben der gaststattenrechtlichen Erlaubnis werden Veranstaltung auch hinsichtlich des
Storpotentials auf die Wildschweinpopulation und der Gefahr einer Weiterverschleppung des Virus hin

geprift und ggf. untersagt.

5. In Flichen mit Olsaaten, Getreide, Gemenge sowie Eiweispflanzen und Leguminosen einschlieRlich
aller bodendeckenden Kulturen, die keinen unmittelbaren Blick auf den Boden erlauben, bedarf es
einer Genehmigung der Kreisverwaltung Mainz-Bingen flir maschinelle BearbeitungsmaRnahmen und
Ernten. Eine Genehmigung fiir das Mahen von Griinland oder die Ernte von Getreide, Olsaaten sowie
EiweilRpflanzen und Leguminosen in der Kernzone gilt unter der Erflillung der Voraussetzungen als
erteilt, wenn die Flache am gleichen Tag unter geeigneten Witterungsbedingungen, mittels Drohne auf
das Vorhandensein von Wildschweinen und Wildschweinkadavern sowie Teilen davon abgesucht
worden sind. Sollte sich die Ernte in die Dammerung oder Abendstunden ziehen, hat der
Maschinenfiihrer in besonderem Maf? auf Wildschweine zu achten, gegebenenfalls durch angepasste
Fahrgeschwindigkeit. Der Drohnenpilot muss im Besitz eines gliltigen Drohnenfiihrerscheins sein und
die entsprechende Fachkenntnis besitzen. Das von der Drohnenfihrung (ibergebene Flugprotokoll ist
von der Auftraggeberin / dem Auftraggeber aufzubewahren und auf Verlangen vorzulegen. Ist die
Erstellung eines Flugprotokolls nicht moglich, ist eine Bestdtigung Uber die durchgefiihrte
Drohnensuche mit dem Ergebnis der Suche (Name, Kontaktdaten, Datum, Schlagnummer und Ergebnis
des Abflugs) festzuhalten. Die einzusetzende Drohne muss hierbei Gber eine Warmebildtechnik von
mindestens 640 x 512 Pixel verfiigen. Im Falle der Heuernte ist fir die auf die Mahd folgenden

Tatigkeiten (wenden, pressen) keine weitere Drohnensuche erforderlich.

lll. Weitere Anordnungen

1. Die sofortige Vollziehung der Regelungen unter I. und Il. dieser Verfiigung wird hiermit angeordnet.

2. Die Verfligung gilt an dem auf die ortsibliche Bekanntmachung folgenden Tag als bekannt gegeben.
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Begriindung

Sachverhalt:

Am 13.06.2024 wurde bei einem Wildschwein, das in Kénigstadten im Landkreis GroR-Gerau, Hessen, erlegt
wurde, eine virologische Untersuchung vorgenommen. Nach dem Ergebnis der virologischen/serologischen
Untersuchung vom 15.06.2024 wurde bei dem Wildschwein die Afrikanische Schweinepest festgestellt.
Daher hat der Landrat des Landkreises GroR-Gerau den Ausbruch der Afrikanischen Schweinepest bei

Wildschweinen am 15.06.2024 amtlich festgestellt.

Am 04.07.2024 wurde ein weiteres verendetes Wildschwein in der Ndhe von Leeheim (Hessen), frisch tot von
Spaziergangern gefunden und im Landeslabor in Hessen positiv auf Afrikanische Schweinepest befundet. Die
Gemeinde Leeheim befindet sich in direkter Rheinndhe, gegeniliber von Oppenheim. Darliber hinaus wurden
zwei weitere tot aufgefundene Wildschweine bei Riedstadt-Leeheim und am Kihkopf, Stadt Riedstadt,
Gemeinde Stockstadt, positiv auf das ASP-Virus getestet. Weiterhin wurden am 06.07.2024 zwei weitere tot
aufgefundene Wildschweine bei Gimbsheim im Landkreis Alzey-Worms positiv auf Afrikanische
Schweinepest befundet und durch den Befund des Friedrich-Loeffler-Instituts bestatigt. Daher hat der
Landrat des Landkreises Alzey-Worms den Ausbruch der Afrikanischen Schweinepest bei Wildschweinen am
09.07.2024 amtlich festgestellt. Der Fundort befindet sich in der Gemarkung Gimbsheim ca. 1 km von der
Kreisgrenze zu Guntersblum entfernt. Nach positiver Beprobung eines verendet aufgefundenen Frischlings
im Oppenheimer Waldchen am 09.07.2024 wurde der Ausbruch der Afrikanischen Schweinepest bei
Wildschweinen auch im Kreis Mainz-Bingen amtlich festgestellt. Aufgrund der raumlichen Ndhe zum Fundort
der positiv getesteten Tierkadaver in Oppenheim und in Gimbsheim im Kreis Alzey-Worms, befinden sich die
unter Ziffer 1 Unterpunkt 2. benannten Stadte und Gemeinden jetzt im Kerngebiet. Die Ausweisung dieser

Gebietskulisse ist den positiven Befunden bei Gimbsheim und Oppenheim geschuldet.

Bei der Afrikanischen Schweinepest handelt es sich um eine Viruserkrankung, von der Haus- und
Wildschweine betroffen sind. Die Ubertragung erfolgt durch direkten Kontakt mit infizierten Tieren oder
deren Kadavern, die Aufnahme von Speiseabfdllen oder Schweinefleischerzeugnissen bzw. -zubereitungen
sowie andere indirekte Ubertragungswege (Fahrzeuge, kontaminierte Ausriistungsgegenstinde einschl.
Jagdausriistung, landwirtschaftlich genutzte Gerdte und Maschinen, Kleidung). Nach einer Infektion
entwickeln die Tiere sehr schwere, aber unspezifische Allgemeinsymptome. Die Erkrankung betrifft alle
Altersklassen und Geschlechter gleichermaRen und fiihrt in der Mehrzahl der Fille zum Tod des Tieres

innerhalb einer guten Woche.
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Rechtsgrundlagen:

Die in der Verordnung (EU) 2016/429 des europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz 2016 zu
Tierseuchen und zur Anderung und Aufhebung einiger Rechtsakte im Bereich der Tiergesundheit
(,Tiergesundheitsrecht") in der aktuell giltigen Fassung (VO (EU) 2016/429) festgelegten
seuchenspezifischen Bestimmungen zur Bekdmpfung von Seuchen gelten gemall Artikel 5 fir gelistete
Seuchen und gemaR Artikel 8 dieser Verordnung fiir gelistete Arten.

Bei der Afrikanischen Schweinepest handelt es sich gemaR Artikel 5 Abs. 1 Buchst. a Ziffer iii der VO (EU)
2016/429 um eine gelistete Seuche, die gemaR Art. 9 Abs. 1 Buchst. a der VO (EU) 2016/429 i. V. m. der
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/1882 der Kommission vom 3. Dezember 2018 uber die Anwendung
bestimmter Bestimmungen zur Seuchenpravention und -bekampfung auf Kategorien gelisteter Seuchen und
zur Erstellung einer Liste von Arten und Artengruppen, die ein erhebliches Risiko fiir die Ausbreitung dieser
gelisteten Seuchen darstellen in der aktuell giiltigen Fassung (VO (EU) 2018/1882) der Kategorie A zugeordnet
wird. Unter der Kategorie A sind Seuchen gelistet, die normalerweise nicht in der EU auftreten und fir die in
Deutschland unmittelbar TilgungsmalRnahmen ergriffen werden miissen, sobald sie nachgewiesen werden.
Somit sind die in der VO (EU) 2016/429 festgelegten seuchenspezifischen Bestimmungen im Falle des
Verdachts auf oder der amtlichen Bestatigung der Afrikanischen Schweinepest bei den in der VO (EU)
2018/1882 gelisteten Arten (Suidae) anzuwenden. GemaR Art. 4 Nr. 40 der VO (EU) 2016/429 ist ein
»Ausbruch" das amtlich bestéatigte Auftreten einer gelisteten Seuche oder einer neu auftretenden Seuche bei
einem oder mehreren Tieren in einem Betrieb oder an einem sonstigen Ort, an dem Tiere gehalten werden

oder sich befinden.

Zu den Anordnungen:

Zul

Ziffer 1

Die Anordnung unter Ziffer 1 beruht auf Artikel 70 Abs. 1 Buchst. b i.V.m. Abs. 2 und Art. 60 Buchst. b und
Art. 64 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2016/429 des europaischen Parlaments und des Rates i.V. mit Artikel 63
der Delegierten Verordnung (EU) 2020/687 der Kommission und § 14d Absatz 2a Schweinepest-Verordnung.
Ist der Ausbruch der Afrikanischen Schweinepest bei einem Wildschwein amtlich festgestellt, so kann die
zustandige Behorde um die Abschuss- oder Fundstelle eine Infizierte Zone (resp. Gefahrdetes Gebiet)
festlegen. Hierbei berticksichtigt die zustandige Behorde die nach Artikel 63 der Delegierten Verordnung (EU)
2020/687 der Kommission sowie die nach Artikel 64 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2016/429 relevanten

Faktoren.
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GemaR § 14d Absatz 2a Schweinepest-Verordnung kann ein Teil der Infizierten Zone (resp. des Gefdhrdeten
Gebietes) als Kerngebiet festgelegt werden, soweit dies zur Tierseuchenbekdampfung erforderlich ist.
Im vorliegenden Fall war die Einrichtung eines Kerngebietes zur Seuchenbekdmpfung geboten. Bei der

Festlegung des Gebietes, der Lage und Ausdehnung, habe ich u.a. folgende Aspekte beriicksichtigt:

. die mogliche Weiterverbreitung des Erregers

. die Wildschweinepopulation

. Tierbewegungen innerhalb der Wildschweinepopulation

J Raumliche Ausbreitung des Seuchengeschehens

. Abgrenzbarkeit von Schwarzwildvorkommen durch bestehende oder kinstlich zu errichtende
Barrieren

o bestehende oder zu schaffende Moglichkeiten das Schwarzwild langerfristig in diesem Gebiet zu
halten

. Zusammenhdngende Landschaftsgebiete wie z.B. Waldgebiete sollten nicht kiinstlich durchschnitten
werden.

Mit der Festlegung des Kerngebiets wird das Ziel verfolgt eine flaichenmaRige Ausbreitung der Afrikanischen
Schweinepest zu verhindern und durch geeignete Malnahmen (siehe Il., Ziffer 1 — 5) innerhalb des
Kerngebiets zu verhindern.

Es steht kein gleich wirksames und auch milderes Mittel zur Verfligung. Im Hinblick auf die immensen Folgen,
die eine Ausbreitung der Afrikanischen Schweinepest auf die Tierhaltung, den Handel und den Wildbestand
selbst hat, haben die Rechte Einzelner in diesem Fall gegeniber den tierseuchenrechtlichen MaRnahmen
zuriickzustehen. Aus diesem Grunde war die Festlegung des Kerngebietes innerhalb der oben beschriebenen
Grenzen geeignet, erforderlich und angemessen, um die Ausbreitung der Afrikanischen Schweinepest zu
verhindern und eine Tilgung der Seuche nach dem derzeitigen Stand der Wissenschaft vorzunehmen. Der

Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit bleibt mit der Einrichtung dieses Kerngebietes gewahrt.

Zull

Ziffer 1-5

GemaR Art. 70 i.V.m. Art. 65 der VO (EU) 2016/429 i.V.m. § 14d der SchwPestV vom 08. Juli 2020 kann die
zustandige Behorde fiir die Kernzone Uber die Maliregeln fiir die Infizierte Zone hinaus, soweit es aus
Grinden der Tierseuchenbekampfung unerlasslich ist, MaRnahmen zur Absperrung des Kerngebiets oder
eines Teils des Kerngebiets ergreifen, insbesondere durch Errichten einer Umzaunung.

Durch die Errichtung von Zdunen sollen potenziell infizierte Wildschweine zumindest kurzfristig in raumlich
eng begrenzten Gebieten gehalten werden, um eine Durchseuchung zu ermdglichen und eine Verbreitung

der Tierseuche lber das Kerngebiet/weitere Strecken hinaus zu verhindern. Erkranktes Schwarzwild soll
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ebenfalls in diesem raumlich begrenzten Gebiet gehalten werden und dadurch eine Einschleppung der
Tierseuche in andere Gebiete vermieden werden.

Innerhalb des benannten Kerngebietes sollten demnach soweit als méglich etwaige Ubertragungswege
(insbesondere auch indirekte Ubertragungswege durch Fahrzeuge, kontaminierte Ausriistungsgegenstande
einschlieBlich Jagdausriistung, landwirtschaftlich genutzte Gerdte und Maschinen, Kleidung sowie
kontaminierte Speiseabfdlle und vor allem Freizeitaktivitdten) unterbunden werden, um eine weitere
Verschleppung des Tierseuchenerregers, insbesondere auch in bislang seuchenfreie Gebiete, zu verhindern.
Mit jedem aufgebrachten Wildschwein, das durch den Menschen selbst (Landwirte, Angler, Wanderer,
Jogger, Badegdste u.a) oder Fahrzeuge zu fluchtartigen Ausweichbewegungen gezwungen wird, wird auch
das ASP-Virus weitergetragen.

Das Wegegebot und Betretungsverbote in Verbindung mit raumlichen Abgrenzungs-, Sperr- und
KontrollmaBnahmen, sind geeignete MaRRnahmen, um eine Beunruhigung von moglicherweise mit ASP
infizierten Wildschweinen und einer damit verbundenen Versprengung entgegenzuwirken. Wildschweine
koénnten sich durch Spaziergdanger und andere Freizeitaktivitdten, insbesondere in den Waldgebieten der
Sperrzone gestort fuhlen. Als Waldgebiet im Sinne dieser Anordnung gelten die in § 2 Abs. 1 des
Bundeswaldgesetzes vom 2. Mai 1975 (BGBI. I S. 1037), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 10.08.2021 (BGBI.
I S. 3436), genannten Flachen. Eine mildere, gleich effektive MalRnahme ist nicht ersichtlich. Vielmehr stellt
das Wegegebot im Vergleich zu einem absoluten Betretungsverbot des Kerngebietes bereits die mildere
MaRnahme dar.

Die zustdndige Behorde trifft im Fall der amtlichen Bestatigung einer gelisteten Seuche gemald Art. 9 Abs. 1
Buchst. a) bei wildlebenden Tieren die erforderlichen Seuchenpraventions-, -bekdampfungsmaBnahmen und
sonstigen erforderlichen MaRnahmen zur Beschrankung des Risikos der Ausbreitung dieser gelisteten Seuche
auf ein Minimum. Hiervon eingeschlossen ist auch die Regulierung sonstiger Tatigkeiten im Freien. Gemal §
14d Abs. 5a Nr. 1 der Verordnung zum Schutz gegen die Schweinepest und die Afrikanische Schweinepest
(SchwPestV) vom 8. Juli 2020 (BGBI. | S. 1605), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 6. November 2020
(Banz AT 09.11.2020 V1) kann die zustdndige Behorde anordnen, dass die Nutzung landwirtschaftlicher
Flachen flr langstens sechs Monate zu beschrianken oder zu verbieten ist, soweit es aus Griinden der
Tierseuchenbekampfung erforderlich ist.

Bei der Afrikanischen Schweinepest handelt es sich um eine hochinfektitse Tierseuche, die durch kleinste
Mengen infektiosen Materials verbreitet werden kann. Aus diesem Grund ist einerseits eine Versprengung
erkrankter Tiere und andererseits die Verschleppung infektiésen Materials wie Blut, wie sie bei der
Bewirtschaftung mit Maschinen erfolgen kann, unbedingt zu verhindern. Daher hat vor Maharbeiten eine
Risikobewertung durch die zustdandige Behorde zu erfolgen. Dies kann im Verfahren zur Genehmigung von

Ernte- und Maharbeiten im Kerngebiet erfolgen. Dabei ist im Vorfeld sicherzustellen, dass die
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landwirtschaftliche Flache mit Drohnen auf Wildschweine, Wildschweinkadaver oder Teile davon abgesucht
worden ist. Dies ist zu dokumentieren und durch die Betriebe zu verwahren.

Da die oben benannten bodendeckenden Kulturen sehr dicht stehen, ist eine vorherige Drohnensuche
zwingend erforderlich, um die Ernte im Einzelfall zu genehmigen.

Sollte es bei der Suche oder beim Mahen oder der Ernte entsprechende Funde gegeben haben, so haben die
Interessen der landwirtschaftlichen Betriebe zundchst hinter den erforderlichen MaRRnahmen zur
Tierseuchenbekdampfung zurlickzustehen. Die geringe Einschrankung der aus dieser Malnahme
resultierenden allgemeinen Handlungsfreiheit und ggf. der Eigentumsfreiheit ist im Hinblick auf das mit der
Malnahme verfolgte Ziel angemessen. Die MalRnahme dient der Einddmmung einer ansteckenden, fir Wild-

und Hausschweine in der Regel todlich verlaufenden Seuche.

Zulll

Ziffer 1

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung unter Ziffer lll. 1. beruht auf § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4
Verwaltungsgerichtsordnung (BGBI. | S. 686). Die Anordnung ist im 6ffentlichen Interesse notwendig um eine
Verschleppung des Seuchenerregers zu verhindern. Bei der Afrikanischen Schweinepest handelt es sich um
eine schwerwiegende Erkrankung. Ohne die sofortige Geltung der fir die Sperrzonen normierten Regelungen
steigt die Gefahr, dass sich die Krankheit weiter ausbreitet und dadurch erhebliche Schaden verursacht
werden. Dies kann jedoch im oOffentlichen Interesse an einer effektiven und schnellen
Tierseuchenbekampfung nicht hingenommen werden. Angesichts der Moglichkeit, dass aufgrund des
Seuchengeschehens rigorose Handelsbeschrankungen gegeniiber der Bundesrepublik Deutschland oder
Teilen davon verhdngt werden, was massive volkswirtschaftliche Schiaden und Existenzgefdhrdungen
Einzelner zur Folge haben kdnnte, sowie der Mdglichkeit, dass fiir eine Vielzahl von Tieren erhebliche
Gesundheitsgefahren drohen, kann sich die Behérde nicht auf die aufschiebende Wirkung etwaiger
Rechtsbehelfe und der damit verbundenen zeitlichen Verzogerungen hinsichtlich der Bekampfung der
Tierseuche einlassen. Private Interessen, die der Anordnung der sofortigen Vollziehung entgegenstehen,
missen daher zurlickstehen.

Im Ubrigen ist diese Allgemeinverfiigung gemiR § 80 Abs. 2 Nr. 3 der VtivGO i.V.m. § 37 des
Tiergesundheitsgesetzes (TierGesG) sofort vollziehbar. Widerspruch und Anfechtungsklage haben keine

aufschiebende Wirkung.

Ziffer 2
Ziffer Ill. 2 der Verfligung beruht auf § 1 Abs. 2 des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes (LVWVfG) in

Verbindung mit § 41 Abs. 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VWVfG), jeweils in der zurzeit giltigen
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Fassung. GemaR § 41 Abs. 4 Satz 3 des VwV{G gilt bei 6ffentlicher Bekanntgabe eines Verwaltungsaktes dieser
zwei Wochen nach der ortsiiblichen Bekanntmachung als bekannt gegeben. Nach

§ 41 Abs. 4 Satz 4 des VwWVFG kann in einer Allgemeinverfligung ein hiervon abweichender Tag, jedoch
frihestens der auf die Bekanntmachung folgende Tag bestimmt werden. Von letzterem wird Gebrauch
gemacht, da die Sperrmalinahmen im Interesse einer wirksamen Seuchenbekdmpfung unverziiglich greifen

miussen.

Rechtliche Hinweise

Hinweise zu Ordnungswidrigkeiten bei Zuwiderhandlung
Bestimmte Zuwiderhandlungen kénnen gemall § 32 Abs. 2 Nr. 8 des Tiergesundheitsgesetzes vom 22. Mai
2013 (BGBI I S. 1324) i.V.m. § 25 SchwPestV mit einer GeldbuRe bis zu 30.000 Euro als Ordnungswidrigkeit

geahndet werden.

Hinweis zur Moglichkeit der Einsichtnahme in die Verfiigung gemaR § 41 Abs. 4 Satz 2 VwV{G
Diese Verfligung, ihre Begriindung und die grafische Darstellung des betroffenen Gebietes kann bei der
Kreisverwaltung Mainz-Bingen, Konrad-Adenauer-Str. 34, 55218 Ingelheim nach telefonischer Absprache

unter der 06132-7874102 und auf der Webseite der Kreisverwaltung unter https://www.mainz-bingen.de/

eingesehen werden.

Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats ab Bekanntgabe Widerspruch bei der
Kreisverwaltung Mainz-Bingen, Konrad-Adenauer-Str. 34, 55218 Ingelheim, schriftlich, in elektronischer
Form nach § 3 a Abs. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes, schriftformersetzend nach § 3 a Abs. 3 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes oder zur Niederschrift eingelegt werden.
Die Frist wird auch durch Einlegung des Widerspruchs beim Kreisrechtsausschuss der Kreisverwaltung Mainz-

Bingen, Georg-Riickert-Str. 11, 55218 Ingelheim am Rhein, gewahrt.

Ingelheim, den 12. Juli 2024
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